2021. evi jelentes az
emberkereskedelemrol:
Magyarorszag

AZ EMBERKERESKEDELEM NYOMON KOVETESEVEL ES LEKUZDESEVEL FOGLAKOZO
HIVATAL

MAGYARORSZAG: 2. szint

Magyarorszag kormanya nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem
felszamolasara vonatkozé minimumkovetelményeket, azonban jelent8s eréfeszitéseket tesz
annak érdekében, hogy megfeleljen az elvarasoknak. A kormanyzat az el6z6 jelentéstételi
id8szakhoz képest altalanossagban novelte az eréfeszitéseit — figyelembe véve a Covid19-
vilagjarvany altal a kormany emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos
képességére gyakorolt esetleges hatast is —, ezért Magyarorszag tovabbra is a 2. szinten
maradt. A széban forgé erGfeszitések kozott emlithetd, hogy jelentésen tobb
emberkereskedelmi liggyel kapcsolatban folytattak nyomozast, hogy tobb emberkereskedét
itéltek el, valamint hogy az emberkereskedelemnek lényegesen tdbb dldozatat
azonositottak és segitették. Ezenkivil a kormany megnyitott egy valsagkezelési otthont, egy
Uj menedékhelyet és két ahhoz kapcsolddo félutas hazat, harom aldozatsegit6é kdzpontot,
valamint a gyermekkoru dldozatok és tanuk interdiszciplinaris kozpontjat. A kormany és egy
nem kormanyzati szervezet megvaldsitott egy kétéves reintegracios kisérleti projektet,
valamint kutatdst folytatott az dldozatok reintegracidjat el6mozdité és az ismételt aldozattd
valas esélyét csokkentd intézményi tdmogatasi rendszer kialakitdsara vonatkozéan.
Ezenkivil tobb 2020-as jogszabaly-mddositas is hatdlyba |épett, tébbek kozott a szankcidk
alkalmazasanak az emberkereskedelem gyermekkoru dldozataival szembeni mell§zésérdl
sz6l6 rendelkezés, valamint a gyermekkoru aldozatok altalanos védelmét biztositd
intézkedés. A kormany azonban a t6bb fontos teriileten nem felelt meg a
minimumszabalyoknak. A kormany altal az emberkereskedelem aldozatainak azonositdsara
alkalmazott szabalyok nem vonatkoztak a tartézkodas jogaval nem rendelkez6 kilfoldi
aldozatokra. Ennek kovetkeztében a harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, igy
példaul a menedékkérdk, valamint mas veszélyeztetett csoportok esetében —ideértve a
haztartasi alkalmazottakat és az dllami gondozott gyermekeket is — az allami tisztségvisel6k
nem vizsgaltak kell6képpen az emberkereskedelemre utald jeleket, és nem azonositottak az
aldozatokat. A kormdanyzat nem rendelkezett kiilon rendszerrel a gyermekkoru aldozatok
azonositdsara, kezelésére és tamogatdsdra, a szexualis céli emberkereskedelem
gyermekkoru aldozatait pedig megblintette. Az dldozatok altalaban tovabbra is csak kevés
szolgdltatasban részesiltek, amelyek koordinalatlanok és elégtelenek voltak, kiilondsen a
kiilfoldiek és a gyermekek esetében, akiknek nem biztositottak killon menedékhelyeket;



ezen hianyossagok miatt az aldozatok tovabbra is ki voltak téve az emberkereskedelem
veszélyének. Végil pedig a kormdnyzat Uj menekiltligyi rendszert vezetett be, amely
veszélybe sodorta azon személyek hozzaférését, akiknek mas orszagokban megtorldssal
vagy nehézségekkel kell szembenéznilik, és fokozta a menedékkérék kérében az
emberkereskedelem veszélyét; ezenkivil a kormany ismét meghosszabbitotta a ,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet”, melynek keretében felhatalmazta a rend6rséget, hogy
automatikusan — az emberkereskedelemre utald jelekre vonatkozé ellenérzés nélkil —
kitoloncolja a Magyarorszagra torténé jogellenes belépés és/vagy a jogellenes
magyarorszagi tartézkodas miatt elfogott harmadik orszagbeli dllampolgarokat, akik kozott
az emberkereskedelem tényleges vagy potencialis dldozatai is lehetnek.

KIEMELT AJANLASOK:

Ellenérizni kell az emberkereskedelemre utalé jeleket, és proaktivan azonositani kell a
potencialis aldozatokat, kiilondsen a veszélyeztetett populaciok — igy példaul a migransok, a
menedékkérék, az allami fenntartdsu intézményekben és az arvahdzakban él6 gyermekek, a
haztartdsi alkalmazottak valamint a szexmunkdasok — korében. e Jelent6sen ndvelni kell a
feln6tt és a gyermekkoru dldozatoknak nyujtott specidlis szolgaltatdsok minGségét és
elérhetGségét, tobbek kdzott a nemzeti dldozatkezelési mechanizmus abbdl a célbdl torténd
bdvitésével, hogy a hivatalos lakéhellyel nem rendelkez6 kiilfoldi dldozatokra is kiterjedjen,
tovabba azzal, hogy megfelel6 finanszirozast kell biztositani a civilszervezeteknek az
aldozatok ellatasahoz. Az dldozatok azonositdsdra és tovabbutalasara vonatkozé
el8irdsokat kell kidolgozni és finanszirozni, valamint tovabb kell fejleszteni a blnlild6zé
szervek dolgozdinak és a szocidlis munkasoknak nyujtott, a kizsakmanyolas jeleinek
felismerésére vonatkozé képzéseket. ® Tartdzkodasi engedélyt kell adni azoknak a
menedékkéréknek, akik ténylegesen vagy potencialisan az emberkereskedelem aldozatai
lehetnek. » Ervényesiteni kell a szankcidk mell6zését el6iré rendelkezéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy az emberkereskedelem aldozataival szemben ne alkalmazzanak
helytelenil szabadsagvesztést, pénzbiintetést vagy egyéb szankciot pusztan azon jogellenes
cselekmények miatt, amelyek elkovetésére az emberkereskeddk kényszeritették Gket. o
Tovabbi |épéseket kell tenni az allami fenntartdsu intézményekben él6 veszélyeztetett
gyermekeket, valamint az emlitett intézményeket elhagyd személyeket érinté
emberkereskedelemmel szembeni védelem megerdGsitése érdekében. ¢ Mddositani kell az
emberkereskedelem elleni jogszabdlyt annak biztositasa érdekében, hogy az erészak, a
megtévesztés és a kényszer ne legyen a gyermekkoru dldozatokat érint6 szexualis célu
emberkereskedelem blincselekményeinek tényallasi eleme. ¢ Az emberkereskedelemre
vonatkozd jogszabdlyoknak megfelel6en fel kell deriteni az érintett eseteket, eljarast kell
inditani az emberkereskedék ellen, és jelentds mértékl szabadsagvesztés-blintetéssel kell
sUjtani 6ket. e Javitani kell a biintet6eljarasokkal kapcsolatos megbizhatd adatok gydijtését
és az azokrdl torténd jelentéstételt. o Képzést kell biztositani a blinlild6z6 szerveknek, az
Ugyészeknek, és a birdknak az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények
sulyossagarél, valamint arrdl, hogy nem szdmit, ha az aldozat hozzajarult az
emberkereskedelemhez kapcsolddd valamely blincselekmény bizonyitasahoz. e Vilagos
kereteket kell kidolgozni, és célzott er6forrasokat kell biztositani a kilféldi munkaerd
magyarorszagi toborzasanak szabalyozasa érdekében. o Fel kell hatalmazni a munkatgyi



hivatalt a munkaer6-kozvetit6 ligynokségek szabdlyozasara, és arra, hogy birsagokat vagy
blintetéseket szabhasson ki azon ligynokségek tekintetében, amelyek
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeket kdvettek el. e Béviteni kell a
blnlldoz6 szervek, az ligyészek, a birdk és az érintett személyekkel kozvetleniil érintkez6
szakemberek dldozatkdzpontu, a traumakra is kiterjed képzését. e Lakossagi tdjékoztatd
kampanyokat kell folytatni a veszélyeztetett populacidkat — példaul a kilfoldi
munkavallalékat és a haztartasi alkalmazottakat, valamint az allami fenntartasu
intézményekben és az arvahdzakban él6 gyermekeket — megcélz6 emberkereskedelemrdl.

BUNTETOELJARASOK

A kormanyzat fokozta a blintetéeljardsokkal kapcsolatos eréfeszitéseket. A blintet6
torvénykonyv 192. §-a —amely 2020 juliusaban lépett hatalyba — blintetendévé nyilvanitotta
a munkaeré-kereskedelem valamennyi formajat, valamint a szexualis célu
emberkereskedelem bizonyos formait. A 192. § egyt6l 10 évig terjedd szabadsagvesztést ir
el6 a feln6tt aldozatok esetében, a gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmények
esetében pedig 6tt6l 20 évig vagy életfogytig tartd szabadsdgvesztést. Ezek a biintetések
kell6en szigoruak, és a szexualis céli emberkereskedelem esetében ardnyosak az egyéb
sulyos blincselekmények — mint példaul a nemi erészak — tekintetében elGirt biintetésekkel.
A 2020. évi médositas kovetkeztében az emberkereskedelem magyar meghatarozasa
0sszhangba keriilt a nemzetkozi definicidval azaltal, hogy a mddositas pontosabban
meghatdrozta a kizsdkmanyolast, és az erGszak, a megtévesztés, illetve a kényszer
alkalmazasat alaptényallasi elemként hatarozta meg. A nemzetkozi joggal ellentétben
azonban a moédositott 192. § a kiskoruak ellen elkdvetett szexudlis célu emberkereskedelem
blincselekményéhez megkoveteli az er6szak, a megtévesztés vagy a kényszer alkalmazasat,
tehat nem nyilvanitotta blincselekménnyé a kiskoruak ellen elkdvetett szexualis célu
emberkereskedelem valamennyi formdjat. A blintetd torvénykényv 203. §-a —amely
blincselekménnyé nyilvanitotta a ,,gyermekprostitucié kihaszndlasaval” kapcsolatos
cselekményeket — felhasznalhato a kiskoruak ellen elkovetett szexualis célu
emberkereskedelemmel kapcsolatos egyes olyan bilincselekmények lildozésére, amelyek
soran nem feltétlenl keriil sor er6szak, megtévesztés vagy kényszer alkalmazasara. A 203. §
harom évig terjedd szabadsagvesztés alkalmazasat irja el6, ami nem tekinthet6 kellGen
szigorunak, és nem aranyos az egyéb sulyos blincselekmények, példaul a nemi erészak
esetében elbirt blintetésekkel. A széban forgd rendelkezés alapjan csak akkor szabhatd ki
sulyosabb blintetés, ha az érintett személy részben vagy egészben egy gyermek emlitett
maddon torténd kizsakmanyoldsaval tartja el magat, illetve ha gyermekek emlitett médon
torténd kizsakmanyoldsdara céljabdl bordélyhazat tart fenn vagy vezet. Ezenkiviil a 193. §
blintetend6vé nyilvanitja a kényszermunkat, melynek szankcidja egytél 6t évig terjedd
szabadsagvesztés a feln6Stt dldozatok esetében, illetve kett6tél nyolc évig terjed6
szabadsagvesztés a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmény esetében. A
megfigyel6k megjegyezték, hogy tovabbra is vannak olyan hidnyossagok a jogszabalyban,
amelyek alapjan az dldozat elleni bintet8eljarasra keriilhet sor, amennyiben az adott
aldozat kényszer nélkiil hozzajarult a blincselekményhez. A Legfébb Ugyészség utasitotta az
Ugyészeket, hogy ne inditsanak blintetSeljarast az emlitett aldozatok ellen.



A kormany nem a lezart nyomozasok szamarol, hanem a nyilvantartasba vett
blincselekmények szamardl tett jelentést, mivel a korabbi években a lezart nyomozdasokra
vonatkozéan megadott adatok potencialis atfedéseket tartalmaztak. Annak ellenére, hogy a
blintet6eljarasokra vonatkozé adatok szintén tartalmaznak atfedéseket, a kormany az
Osszes bilintet6eljarasrdl beszamolt, ezaltal tévesen mutatta be a blintet6
igazsagszolgaltatds rendszerében az emberkereskedelemmel gyanusitott személyek szamat,
ami megneheziti az e téren tett er6feszitések értékelését. Ezenkivil a kormany megjegyezte,
hogy egy 2018-ban kiadott ligyészségi irdnymutatds alapjan tobb keritéssel kapcsolatos
Ugyet is az emberkereskedelmi ligyek kdzé soroltak at. 2020-ban a rend6rség 95
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményt vett nyilvantartasba (57-et a 192. §, -
négyet a 193. §, 34-et pedig a 203. § alapjan), ami jelent6s novekedést jelent a 2019-ben
nyilvantartdsba vett 49 és a 2018-ban nyilvantartasba vett 47 blincselekménnyel szemben.
209 emberkereskedelemmel gyanusitott személy ellen indult blintet&eljards (155 ellen a
192. §, hat ellen a 193. §, 48 ellen pedig a 203. § alapjan), szemben a 2019-ben eljaras ald
volt 88 és a 2018-ban eljaras ala vont 29 fével. A birésagok 10 emberkereskedét itéltek el (9
fét a 192. §, 1 f6t pedig a 193. § alapjan), szemben a 2019-ben elitélt 7 és a 2018-ban elitélt
11 személlyel. Mind a 10 elitélt emberkereskedd tekintetében szabadsagvesztést
alkalmaztak, ami 1 év és 8 hénaptdl 12 év és 6 hénapig terjedt, azonban az emlitett
blintetések kozil a birédsagok négyet felfliggesztettek. Az enyhébb bilintetések miatt olyan
aggalyok meriiltek fel, hogy azok gyengitik az elrettent6 hatast, és aladssak az
emberkereskedelem elleni kiizdelem szélesebb kor(i erGfeszitéseit. Ez a harmadik egymast
kdvetd év volt, amelyben a 203. § alapjan nem kerdilt sor elitélésre; a megfigyel6k
aggalyosnak taldltak, hogy a hatésagok nem alkalmaztak kell6 gyakorisaggal az emlitett
jogszabadlyt. A kormdany nem szamolt be olyan nyomozasrél, biintet6eljarasrodl, illetve
blinGsséget megallapito itéletrdl, amely az emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményekben részt vevé kormanyzati munkavallalékat érintett. A Nemzeti Nyomozé
Iroda (NNI) specialis egységet tartott fenn a szervezett blin6zéshez kothetd, illetve a
nemzetkozi emberkereskedelmi Gigyek nyomozdasdra. Az NNI 10 nyomozassal kapcsolatban
mUikodott egyutt kalfoldi blnlldozd szervekkel, és egy k6zos nyomozdcsoportban vett részt,
szemben a 2019. évi 15 esettel. 2020 oktdberében a magyar, a német és a roman hatdsagok
nyomozast folytattak egy roman emberkeresked&i csoporttal kapcsolatban, akik magyar és
roman allampolgarokat zsakmanyoltak ki olyan médon, hogy Németorszagban koldulasra
kényszeritették 6ket. A kormany két emberkereskedelemmel gyanusitott személyt adott ki
2020-ban, szemben a 2019-ben kiadott 6 fével.

A megfigyel6k tovabbra is hangsulyoztdk, hogy a kormanyzat nem rendelkezik az
emberkereskedelmi ligyekkel foglalkozé szakért6kkel és az emberkereskedelem valamennyi
szempontjat figyelembe vevé kifinomult szemlélettel. 2020-ban az NNI tovabbi négy
pozicidval egészitette ki a 11 f6bél allé emberkereskedelmi egységet. Ezenkiviil a Legf6bb
Ugyészségen beliil mikédé kutatdintézet két vizsgélat keretében tanulmdnyozta az
emberkereskedelem kriminolégiai és szocioldgiai jellemzéit, a Belligyminisztérium pedig a
vizsgalatok témadihoz, valamint az dldozatsegit6 rendszerhez és az emberkereskedelem Uj
torvényi tényallasdhoz kapcsolédo képzéseket finanszirozott a nyomozok, az Gigyészek és a
birdk szamara. Az Orszagos Birdsagi Hivatal a médositott jogszabalyrdl sz616 képzéseket
tartott a birdknak, amelyeken 237 f6 vett részt. Néhany bird ugy vélte, hogy az Uj jogszabaly
vilagosabban meghatarozta a kizsakmanyolas fogalmat, és egyértelm(ibbé tette az
onkéntesen nyujtott szexualis szolgaltatasok és a szexualis kizsakmanyoldas kozotti



kildnbséget, azonban megjegyezték, hogy a munkaerd-kereskedelemmel kapcsolatos ligyek
birdsag elGtti targyaldsa tovabbra is nehézségekbe ttkozik. A Karia (a Legfels6bb Birdsag)
létrehozott egy csoportot, amely az itélkezési gyakorlat elemzésével foglalkozik, annak
érdekében, hogy megismerje az emberkereskedelem értelmezésével kapcsolatos birdi
gyakorlatot, a Legf6bb Ugyészség pedig felmérést végzett, hogy jobban megértse az
tgyészek emberkereskedelemmel és az dldozatok egyuttmikddésével kapcsolatos
véleményét. Az Orszagos Renddrség az aldozatok azonositdsat kozéppontba helyezé online
képzést tartott a helyi rendérségek 50 nyomozdjanak. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
altal megvaldsitott unids projekt keretében 48 rendér vett részt a kapcsolati er6szak és az
emberkereskedelem felismerésérdl és kezelésérél sz6l6 képzésen.

VEDELEM

A kormanyzat novelte az dldozatok védelmére iranyulé eréfeszitéseit. A kormany az
emberkereskedelem 188 nyilvantartasba vett dldozatarél szamolt be (a szexudlis célu
emberkereskedelem 94, a munkaeré-kereskedelem 25, a szexualis céld és munkaerd-
kereskedelem 8 dldozatardl, valamint 61 nem kategorizalt dldozatrdél), ami jelentGs
novekedés a 2019-ben jelentett 81 és a 2018-ban jelentett 30 f6hoz képest. Az dldozatok
kozil 21 volt gyermek (2019-ben hét). Az emberkereskedelem aldozatai azonositdasanak
rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet — amely létrehozta az nemzeti aldozatkezelési
mechanizmust — szabdlyozta az dldozatok azonositdsat és a segit6 szolgdlatokhoz valé
tovabbutaldsukat. A rendelet felsorolja az aldozatok azonositasaért felelés hatésagokat (igy
példaul a rendbrséget, a hatardrséget és az egészségligyi szolgdltatokat), és tartalmazza a
feltételezett dldozatok altal kitoltendd adatlapot, valamint az eljarasi szabalyokat. A
szakért6k aggdlyukat fejezték ki amiatt, hogy a rendelet nem terjed ki a tartézkodasi joggal
nem rendelkezd kilfoldi dldozatokra. A szakért6k amiatt is aggodalmuknak adtak hangot,
hogy Magyarorszagon nem tettek eréfeszitéseket arra, hogy a menedékkérdk és az illegalis
bevandorldk kérében azonositsak az emberkereskedelem aldozatait. A kormanyzat
altalanossagban nem tett kell§ eréfeszitéseket az dldozatok veszélyeztetett csoportokon
belili — igy példaul a menedékkérdk, a haztartdsi alkalmazottak és a kiilfoldi munkavallalék,
a kisérd nélkili gyermekek, az allami fenntartasu intézményekben é16 gyermekek, valamint
a szexualis szolgaltatdsok keretében kizsdkmanyolt feln6ttek és gyermekek — felismerésére
és azonositasara. Néhany szakért6 megjegyezte, hogy a helyi rendGrségeken tovabbi
képzésre van szilikség a szexuadlis szolgdltatdsokat nyujtd személyek — koztik a gyermekek —
emberkereskedelem szempontjabdl fennallé veszélyeztetettségérdl, az
emberkereskedelemre utald jelek ellen6rzésérél, valamint a szankcidk mell6zésérél sz616
rendelkezés emberkereskedelem dldozatai tekintetében térténd alkalmazasardl. Ezenkivil a
kormany gyakran elmulasztotta azon 2011. évi unids irdnyelv végrehajtasat, amely szerint a
hatdsagok a szexudlis célu emberkereskedelem aldozatava valt személyeket a
beleegyezésiiktél fliggetlentl kotelesek az emberkereskedelem aldozataiként kezelni — a
hatésagok a kormanyrendeletnek megfelel6en az azonositashoz és a segitségnyujtashoz
megkovetelték az dldozatok irdsbeli hozzajaruldsat. A civilszervezetek szerint az azonositas,
a tovabbutalds és a segitségnyujtas eseti alapon tortént, és a civilszervezetek, valamint a
szocialis szolgaltatdk elsGsorban személyes haldzataikra és kapcsolataikra alapozva
folytattak le az eljarast. A civilszervezetek jelezték, hogy a kormanynak hatékonyabban



kellene elosztania az er6forrésait, kiilonosen az dldozatok azonositasaval és kezelésével
kapcsolatban. Ezenkivil tovabbra is kifogdsoltak, hogy az dldozatsegitd szolgalatok
tekintetében nem érhetd el célzott allami finanszirozas.

Tovabbra is csak kevés, koordinalatlan dldozatsegitd szolgaltatas volt elérhetd — kiilonosen a
kilfoldiek és a gyermekek szdmara —, amelyek az aldozatokat kitették az ujboli aldozatta
valas veszélyének. A civilszervezetek a beszamoléik szerint 2020-ban az emberkereskedelem
80 (2019-ben 58, 2018-ban pedig 79) dldozatanak nyujtottak segitséget, akik kdzul 13 f6 volt
gyermek (2019-ben 16). Az dldozatok koziil 79 magyar allampolgar volt, egy pedig kilfoldi.
Ugyan a nemzeti dldozatkezelési mechanizmus nem terjedt ki a tartézkodasi joggal nem
rendelkezé kulféldi aldozatokra, a kormany minden olyan esetben, amikor azt az adott
civilszervezet kérte, eseti engedélyt adott egy allami finanszirozasu civilszervezetnek arra,
hogy szolgdltatasokat nyujtson — példaul pénziigyi tdmogatast, menedékhelyet és
egészséglgyi ellatast; a jelentéstételi idészakban a kormany a szexualis célu
emberkereskedelem egy mozambiki aldozatanak nyujtott segitséget. A kilfoldi aldozatoknak
30 nap gondolkodasi id6 all a rendelkezésére, hogy eldontsék, segitenek-e a blinild6z6
szerveknek; ez alatt az id&szak alatt legfeljebb hat hdnapra szélé ideiglenes tartdzkodasi
igazoldsra jogosultak. A hatdsagokkal egylttm(ikods személyek az egylttm(ikodés tartama
alatt tartézkodasi engedélyre jogosultak. 2020-ban a kormany ideiglenes tartézkodasi
engedélyt adott egy mozambiki személynek; ezzel szemben 2019-ben nem adott ki ilyen
engedélyt.

Miutdn az Eurdpai Unio Birdsdga hatarozataban megallapitotta, hogy a menedékkérdk
hatdrmenti tranzitzonakban torténd automatikus és hatarozatlan idejd elhelyezése
jogellenes fogvatartasnak mindGsiil, a kormany mintegy 300 f6t atkoltoztetett az orszagban
taldlhaté befogaddallomdsokra, és bezarta a tranzitzonakat. A kormdany Uj menekiltlgyi
rendszert vezetett be, amelyben a menedékjog iranti kérelmeket csak a belgradi vagy a
kijevi nagykovetségen keresztiil lehet benyujtani; a kérelmekhez a menedékkéréknek be kell
nyujtaniuk egy szandéknyilatkozatot, amelyben daltalanos kérdések is szerepelnek, az
emberkereskedelemre vonatkozé kérdések azonban nem. Bar a civilszervezetek lidvozolték
a tranzitzénak bezarasat, aggalyosnak taldltak, hogy az Uj rendszer korlatozta a
menedékjoghoz valé hozzaférést, és novelte az emberkereskedelem kockazatat a
menedékkérék kérében. Rdadasul a kormany ismét meghosszabbitotta a ,,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet”, melynek keretében a rend6rség felhatalmazast kapott,
hogy automatikusan kitoloncolja a Magyarorszagra torténé jogellenes belépés és/vagy a
jogellenes magyarorszagi tartdzkoddas miatt elfogott harmadik orszagbeli allampolgdarokat,
akik kozott az emberkereskedelem tényleges vagy potencialis aldozatai is lehetnek. A
szakért6k aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy az Uj menekiiltliigyi rendszer meggatolja a
kérelem benyujtasaban azokat a nemzetkdzi védelemre szorulé személyeket, akik mar az
orszag teriletén tartdézkodnak, ezaltal pedig veszélybe sodorja azon személyek
menedékjoghoz valé hozzaférését, akiknek mas orszdgokban megtorlassal vagy
nehézségekkel kell szembenéznitik.

Minden magyar és unids aldozat jogosult volt az dllam altal biztositott pénziigyi
tdmogatasra, pszicholdgiai szolgaltatasokra, jogi segitségre, tandvédelemre és
menedékhelyre. 2020-ban a kormany 24,3 millid Ft-ot (81 880 USD-t) nyujtott egy
civilszervezetnek, amely két atmeneti otthont lizemeltet — a juttatas 6sszege 2019-ben



ugyanennyi volt. Mindkét otthon legfeljebb 12 feln6ttkord dldozatot tudott segiteni, akiknek
szallast, utazasi tAmogatdst, pszicholdgiai és szocialis segitséget, valamint jogi tdjékoztatdst
nyujtottak. Ezenkivil a kormany 80 millié Ft-ot (269 580 USD-t) biztositott egy valsagkezelési
otthon és egy Uj menedékhely létrehozasara; mindkét intézmény 2020-ban nyilt meg. A
kormany tovabbi évi 15 millié Ft-ot (50 550 USD-t) juttatott a 12 aldozat tdmogatdsdara képes
Uj menedékhely izemeltetésére. Az Uj menedékhelyhez tartozé két félutas haz is megnyilt
2020-ban, amelyeknek a kormany évente 8 millié Ft-ot (26 960 USD-t) biztositott. Az
Igazsaglgyi Minisztérium 2020-ban harom aldozatsegit6 kozpontot nyitott meg, és az a
célja, hogy 2025-ig évente harom kdzpontot nyisson, ezaltal étrehozva az dldozatsegitd
kdzpontok orszagos haldzatat; a kozpontok munkatdrsainak képzést nyujtott az
emberkereskedelem aldozatainak azonositdsarol és nyilvantartasba vételérdl; tovabba 450
millié Ft-ot (1,52 millié USD-t) biztositott a kozpontok és az Igazsagligyi Minisztérium altal
fenntartott dldozatsegitd segélyvonal lizemeltetésére. Emellett az Igazsagligyi Minisztérium
pénzligyi tamogatdst, az dldozattd valasroél sz6l6 igazolast, valamint a tanuknak nyujtott
tanacsaddst biztositott, ha az allam biintetGeljarast inditott az emberkereskedd ellen. 2020-
ban a kormany 781 900 Ft (2630 USD) pénziigyi tamogatdst nyujtott az emberkereskedelem
12 dldozatdnak, szemben a 2019-ben nyujtott 338 230 Ft-tal (1140 USD-vel), a birdsagok
pedig 15 tanunak biztositottak tandcsadast (koztiik egy 14 évesnél fiatalabb személynek is).
A kormany az emberkereskedelem egy feln6ttkoru aldozatanak hazatelepitésérdl
gondoskodott, akdrcsak 2019-ben. A kormdanyzat nem vezetett be kilon programot a
kiilfoldon azonositott magyar dldozatok hazatérésének és reintegracidjanak tamogatdsa
céljabdl. 2020-ban azonban a kormany és egy civilszervezet elinditott egy kétéves kisérleti
projektet, melynek célja, hogy reintegracios tdmogatdsban részesitse az
emberkereskedelem 50 potencialis aldozatat. A projektet részben a kormany finanszirozta,
amelyhez 25 millié Ft-tal (84 240 USD-vel jarult hozza). A projekt keretében minden aldozat
500 000 Ft-ig (1680 USD-ig) terjedé pénziigyi tamogatdsra volt jogosult; a jelentéstételi
idGszakban harom aldozat kapott ilyen kifizetést. A kormany egy masik civilszervezettel
egylttmikodésben kutatdst folytatott az dldozatok reintegracidjat elémozditd és az ismételt
aldozatta valas esélyét csokkent6 intézményi tdmogatasi rendszer kialakitdsara
vonatkozdan, amelyhez 5 millié Ft (16 850 USD) kutatdsi tamogatdst biztositott.

A jelentéstételi id6szak alatt hatalyba Iépett a blintet6 térvénykonyv néhany
emberkereskedelem elleni médositasa. A mddositasok tartalmaztak egy rendelkezést a
szankcidk alkalmazasanak az emberkereskedelem gyermekkorud dldozataival szembeni
mell6zésérél, valamint egy altalanos védelmi intézkedésrél sz616 rendelkezést, amely
felhatalmazta a rendGrséget, hogy az emberkereskedelem gyermekkoru dldozatait
legfeljebb 60 napra kijelolt 6véhelyeken helyezze el. A megfigyelSk altalanossagban
optimistak voltak az Uj jogszabadly tekintetében, azonban paran megjegyezték, hogy a
szakemberek tovabbra sem ismerik az altalanos védelmi intézkedést, mivel nem kerdilt sor
az ezzel kapcsolatos informacidk széles korben torténd terjesztésére. 2020 szeptemberében
a kormany létrehozott egy agazatkdzi munkacsoportot az intézkedés érdekelt felek — példaul
a renddrség és a kijelolt gyermekotthonok — kérében torténé végrehajtdsa érdekében. 2020-
ban 6t ilyen otthont jeldltek ki a gyermekkoru dldozatok fogaddsara (az egyik egy kizadrdlag
fidknak fenntartott intézmény volt); a munkacsoport a jelentéstételi id6szakban két
gyermekkoru dldozatot utalt az otthonokba. Tovabbra is tartds problémak alltak fenn a
gyermekkoru dldozatok védelmével és a résziikre nyujtott segitséggel kapcsolatban. A
gyermekkoru dldozatok azonositasara, kezelésére és tamogatasara csupdan az altalanos



gyermekvédelmi rendszer és az allami fenntartdsu otthonok dalltak a kormdanyzat
rendelkezésére, melyek személyi feltételei és er6forrasai azonban nem elegendéek a
megfelel ellatds, illetve biztonsag biztositasahoz; ennek kovetkeztében fennall annak
veszélye, hogy az érintettek ismételten az emberkereskedelem aldozatdva vdlnak. Néhany
szakértd tartds problémaként jeldlte meg a segitségnyujtds és a specialis szolgaltatdsok
allami fenntartasu otthonokban tapasztalhaté hidnyat. A szakért6k tovabbra is
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy az allami fenntartasu otthonokban, illetve
arvahdazakban él6 gyermekek veszélyeztetettek az emberkereskedelem szempontjabél —
mintegy 23 000 gyermek élt allami fenntartasu intézményben, koztiik 300 hdromévesnél
fiatalabb gyermek is. Az unids és a nemzeti eléirdsok szerint a gyermekvédelmi intézmények
és az allami fenntartasu otthonok kotelesek feljelentést tenni minden olyan esetrél,
amelyben feltételezhetéen gyermekeket zsdkmanyoltak ki szexudlis célu
emberkereskedelem céljabdl; a megfigyelSk szerint azonban a bliniild6z6 szervek egyes
tagjai az érintett gyermekeket nem kezelték dldozatként. A biintetések szoban forgé
helytelen alkalmazasa tobbek koz6tt abbdl eredt, hogy az emberkereskedelem elleni
jogszabalybdl nem torolték az erészak, a megtévesztés, illetve a kényszer kovetelményét a
kiskoruak ellen elkdvetett szexudlis céld emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekmények tekintetében. A hatdsdgok 2020-ban 19 gyermeket (2019-ban 30-at,
2018-ban pedig 54-et) — akik mindannyian lanyok voltak — blintettek meg szexualis
szolgaltatasnyujtdssal kapcsolatos blincselekmények miatt; 11 gyermek figyelmeztetést
kapott, 6 f6 esetében pénzbirsagot szabtak ki, két f6t pedig kozérdek( munkara itéltek. A
szakért6k megkérddjelezték a gyermekek megblintetésére vonatkozdé kormanyzati adatok
pontossagat, és megjegyezték, hogy a hatdsagok nagy valdszinliséggel rovid ideig tartjak
fogva a gyermekeket. 2020-ban a kormany 31,5 millié Ft-ot (106 150 USD-t) biztositott a
gyermekkoru aldozatok és tanuk szamara Budapesten megnyilt j interdiszciplinaris kdzpont
Uzemeltetésére, valamint 42,5 millié Ft-ot (143 210 USD-t) nyujtott egy masik, szombathelyi
kozpont lizemeltetéséhez. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuman keresztiil 2447
gyermekvédelmi szakember a gyermekkereskedelemrél sz616 30 éras szakképzésben
részesilt. A kormany fenntartott egy 24 6ras gyermekvédelmi segélyvonalat, amely harom
riasztast kapott dllami gondozasban él6, potencialisan a szexualis céli emberkereskedelem
aldozatava valt gyermekekrél.

MEGELOZES

A kormanyzat minimalis er6feszitéseket tett a megel6zés érdekében. A jelentéstételi
id6szakban a kormany elfogadott egy 2020-2021-es orszagos cselekvési tervet a 2020-2023-
ra sz6l6 orszagos emberkereskedelem elleni stratégia megvaldsitdsa érdekében, melynek
keretében 91 millié Ft-ot (306 650 USD-t) biztositott a 2020. évi tervre, ami csokkenést
jelent a 2019. évi tervhez nyujtott 159 millié Ft-hoz (535 790 USD-hez) képest. A rendGrség
tdjékoztatd kampanyt folytatott annak érdekében, hogy felhivja a gyermekek figyelmét az
emberkereskedelemmel kapcsolatos veszélyekre. A kormdany tamogatta az egyik
civilszervezet altal fenntartott 24 6rds orszagos segélyvonal m(ikodését, amelyhez mintegy
202,5 millié Ft-ot (682 370 USD-t) nyujtott, ami ndvekedést jelentett a 2019-ben juttatott
52,5 millié Ft-hoz (176 910 USD-hez) képest. A segélyvonal magyarul és angolul nyujtott
szolgaltatast, és segitette a kapcsolati er6szak és az emberkereskedelem aldozatait. 2020-



ban a segélyvonal 51 potencialis dldozatot tdmogatott, és 19 dldozatot iranyitott a
menedékhelyekre (2019-ben pedig 56, illetve 16 f6t). Az Igazsagigyi Minisztérium az
emberkereskedelem férfi dldozatai korében kutatast folytatott az dldozatsegité
szolgdltatasok hatékonysagara vonatkozdan, melynek megallapitdsait el6készitette
kozzétételre és a nemzeti stratégidba torténdé beépitésre; a Minisztérium 1,8 millié Ft-ot
(6070 USD-t) biztositott a kutatasra. A kormany nem rendelkezett vildgos keretrendszerrel
és célzott er6forrasokkal a kilfoldi munkaerékozvetités szabalyozdsahoz, ami a kilfoldi
allampolgarokat kitette a kizsdkmdanyolas veszélyének. A munkaiigyi hivatal nem volt
jogosult a munkaerd-kozvetitd Gigynokségeket vizsgalni, illetve birsagokat vagy biintetéseket
kiszabni olyan kilfoldi munkakozvetit Ggynokségek tekintetében, amelyek
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeket kdvettek el. A hivatal értékelhette,
hogy az Gigyndkségek milyen mértékben felelnek meg az ideiglenes foglalkoztatasra
vonatkozd elGirasoknak, azonban a beszamoléja szerint a széban forgd ellenérzések soran
egyetlen aldozatot sem azonositott. A kormdnyzat nem tett er6feszitéseket az lizletszerd
szexualis cselekmények iranti kereslet visszaszoritasara.

AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEGE

Ahogy az utdbbi 6t év jelentéseibdl lathatd, az emberkeresked6k Magyarorszagon belfoldi
és kulfoldi dldozatokat is kizsdkmanyolnak, kiilféldon pedig Magyarorszagrol szarmazo
aldozatok kizsdkmanyolasat valdsitjdk meg. A veszélyeztetett csoportok kozé tartoznak a
mélyszegénységben él6 magyarok, az alulképzett fiatal feln6ttek, a romak, az egyediilallé
anyak, a menedékkérdk, a kiséré nélkili gyermekek és a hajléktalan férfiak. A magyar nék,
fidk és lanyok mind belfoldon, mind kulféldén a szexualis céld emberkereskedelem
aldozataiva valhatnak — kiilféldon elsGsorban Eurdpan beliil, Németorszagban, Ausztridban,
Svajcban és az Egyesiilt Kirdlysagban pedig kiilondsen nagy szamban. Mind belféldon, mind
kiilfoldon — kilondsen Belgiumban, az Egyesiilt Kiralysagban és Hollandidban — el6fordul,
hogy a magyarok emberkeresked6k dldozataiva valnak, akik munkavégzésre kényszeritik
6ket a mez6gazdasagban, az épitGiparban, a vendéglatasban és a gyariparban. A
civilszervezetek beszamoldi szerint az ukrdnok és mas harmadik orszagbeli dllampolgarok
korében — akik az orszagban tapasztalhaté munkaeréhiany csokkentése céljabdl érkeznek
Magyarorszagra — a belféldi munkaer6-kereskedelem egyre sulyosabb problémat jelent,
kiilonosen a vidéki terileteken. A hatdsagok megfigyelései szerint a hajléktalanok és az
id6sek korében n6tt a maganhaztartdsokban végzett kényszermunka. Mintegy 23 000
magyar gyermek él adllami fenntartasu gyermekgondozasi intézményben — koztiik 300
haromévesnél fiatalabb gyermek is —, akik ki vannak téve az emberkereskedelem
veszélyének. A belfoldon és kiilféldon szexualis céli emberkereskedelem keretében
kizsakmanyolt gyermekek jelentds szamban allami fenntartasud intézményekbdl és
javitéintézetekbdl keriilnek ki, és az emberkeresked6k akkor toborozzak 6ket, amikor
elhagyjak az emlitett intézményeket. Az emberkereskedelem kelet-eurépai orszagokbdl
szdrmazo aldozatai — valamint a menedékkérék és az illegdlis bevandorldk, akik koziil paran
az emberkereskedelem aldozatai lehetnek vagy azza vdlhatnak — Magyarorszagon keresztul
utaznak Nyugat-Eurdpaba. Az idénymunkdsok a mez6gazdasagi dgazatban és az
épitSiparban ki vannak téve az emberkereskedelem veszélyének.



